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附件 1 安全生产管理协议（样本）

四川泸州川南发电有限责任公司

外来承包商安全管理协议
项目名称：

发包人（甲方）：四川泸州川南发电有限责任公司

承包人（乙方）：

为贯彻落实《中华人民共和国安全生产法》及相关法律、法规和条例，坚持

“安全第一、预防为主”的方针，强化安全管理，落实安全生产责任制，维护甲

乙双方的共同利益，保证服务质量和安全生产，保持良好的工作秩序，确保合同

项目按期、安全、优质、高效地完成，保障从业人员的安全健康，保障国家和投

资者财产免遭损失，特签订本协议书；乙方在履行项目合同的过程中应遵循本协

议的约定。

一、安全文明生产目标

（一）川南发电公司 2×600MW 机组安全施工管理目标：不发生人身死亡事

故，并杜绝以下事故：

1.不发生人身轻伤及以上生产安全人身伤害事故；

2.不发生一般及以上设备、火灾事故；

3.不发生误操作事故；

4.不发生负同等及以上责任的一般交通事故；

5.不发生环境污染事故和灰场垮坝事故；

6.不发生有重大社会影响的电力安全事件；

7.不发生急性职业中毒事件；

8.机组强迫停运次数≤1次；

9.年度实现 3个百日安全生产记录。

(二)创全国一流安全文明生产现场。

（三）甲乙双方各自安全管理目标应以上述安全文明生产管理目标为基础，

不得以自身原因影响上述安全文明生产管理目标的实现。

二、安全管理依据

甲乙双方严格遵守有关安全管理法律、法规和规定，甲方实施安全文明生产

管理依据主要有：

（一）国家《安全生产法》（2021 年修订）、国家《特种设备安全法》、《特

种设备安全监察条例》（国务院令第 549 号）、《特种设备作业人员监督管理办法》

及道路交通等法律、法规和安全管理文件。

（二）《电力安全事故应急处置和调查处理条例》（国务院令第 599 号）。

（三）国家《职业病防治法》、《四川省安全生产条例》。
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（四）国家电力公司或原电力部有关行业安全管理规定，包括《电力建设文

明施工规定及考核办法》、《电力建设安全工作规程-第一部分：火力发电》（DL

5009.1-2014）、《电力建设安全健康与环境管理工作规定》、《电力生产安全工作

规定》、国家及行业有关防止电力生产事故二十五项反措的技术要求、《电力安全

生产规程-发电厂及变电站电气部分》（GB 26860-2011）、《电力安全工作规程-

热力和机械》（GB-26164.1-2010）、《电力设备典型消防规程》（DL 5027-2015）

等。

（五）甲方上级有关安全管理的规定或文件。

（六）相关招标文件、施工合同有关安全条款。

（七）甲方《四川泸州川南发电有限责任公司安全生产工作规定》、《厂区道

路交通安全管理标准》、《环境保护管理标准》、《四川泸州川南发电有限责任公司

员工行为规范》、《工作票、操作票管理标准》、《易燃易爆场所工作管理标准》、

《特种设备管理标准》、《安全工器具管理标准》、《设备检修安全管理》、《安全环

保奖惩管理标准》《不安全情况调查分析及统计报告管理标准》、《安全隐患排查

治理管理制度》、《文明生产责任区域划分及管理标准》、《公司文明办公管理规

定》、《危险废物污染防治管理制度》、《脚手架安全管理标准》、《防止货运车辆超

限超载超速管理制度》、《入厂车辆安全管理制度》、《承包商及队伍、其他外来人

员安全管理制度》等。

（八）承包人依据上述法令、规定或文件制订的有关安全管理且经批准后执

行的规定和制度。

（九）《火力发电企业生产安全设施配置》（DL／T1123-2009）

（十）《四川省电力企业安全生产标准化规范及达标评级实施标准（第一版）》

（国家电力监管委员会四川省电力监管专员办公室 2012 年发布）中生产设备设

施及安全作业的要求。

（十一）川南发电有限责任公司年度安全生产、职业健康及环境保护工作目

标。

上述管理依据均以国家、行业及上级部门规定、甲方公司管理制度最新标准

执行。乙方在履行项目合同过程中应遵守上述法规、规则。

三、甲乙双方安全管理责任

（一）甲方责任

1.甲方行政正职是本单位安全文明管理的第一责任者，对本单位的安全文明

生产负全面责任，并建立完善好安全生产责任制。

2.按有关规定要求，甲方负责组织成立川南发电安全文明生产管理委员会

（简称安委会），安委会下设办公室，办公室安全文明监督组按有关规定负责生

产现场的安全文明生产管理；实施安全文明生产监督、检查、指导和考核，但这

并不影响和减轻乙方应承担的责任。

3.甲方应严格遵守和执行本协议第二条中有关安全文明生产管理的规定，不

得要求承包人违反安全管理的规定进行施工，不得违章指挥。

4.甲方有责任对其在生产场地的甲方有关人员进行安全教育，并对他们的安

全负责。

5.因甲方原因导致的安全事故，甲方应承担相应责任。

（二）乙方的安全责任

1.乙方行政正职是本单位安全文明生产的第一责任人，对本单位的安全文明

生产负全面责任，建立健全并落实全员安全生产责任制，满足安全管理要求。
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2.乙方应事先掌握项目所存在的各种安全风险，按时足额投入安全文明施工

费。乙方应建立健全安全管理机构，配备专职或兼职安全管理人员。鉴于甲方安

全管理的需要，特定要求乙方从业人员超过 30 人（含 30 人）时应设置安全生产

管理机构或配备专职安全生产管理人员；乙方从业人员不足 30 人的，应配备专

职或兼职安全生产管理人员（国家强制规定必须设置专职安全管理人员的项目除

外）。乙方应定期对作业人员进行安全培训，提升人员的安全意识和安全技能，

使其了解作业中可能面临的安全风险和必须采取的防范措施。乙方应组织开展各

类安全检查和隐患排查，
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12.工作中双方或第三方人员的人身安全受到威胁时，乙方有责任立即处理，

并报告现场甲方安全监察部门和生产管理部门；两个及以上在甲方同一区域内作

业的乙方，可能影响对方生产安全时，应当签订《交叉作业安全协议》，明确各

自的安全生产管理职责、管理人员、联络方式和应当采取的安全措施，并报甲方

备案。

13.乙方施工前应完善封闭施工措施，在醒目位置设置各类完善的安全警示

标识、宣传标语、危险点分析、职业病危害告知卡等。

14.乙方必须严格遵守甲方“两票三制”工作规定，委派具有相应专业知识

和符合《电力安全工作规定》的人员参加甲方组织的工作负责人考试，成绩合格

者（考试成绩85分以上）方能担任工作票负责人。

15.乙方应根据合同实施特点，做好交通运输安全管理工作。包括但不限于：

对司机进行教育培训；督促司机遵守《道路交通安全法》等法律法规和甲方《厂

区道路交通安全管理标准》《防止货运车辆超限超载超速管理制度》《入厂车辆安

全管理制度》等相关交通管理制度；禁止车辆乱停乱放和超速、超载、超限行驶；

禁止在车辆行驶途中使用手机或从事其他与驾驶无关的工作；禁止非法改装、拼

装车辆进入甲方厂区等一切危害道路交通安全的行为。

16.乙方在正式履行合同前，应主动到甲方安全管理部门接受安全培训，提

交符合本协议要求的相关安全管理证明文件。

四、事故处理

（一）发生重大伤亡及其他安全事故，乙方应按规定立即将事故情况上报有

关部门、现场组织机构及有关安全负责人，同时按政府或上级有关部门要求处理，

由事故责任方承担发生的费用。

（二）甲乙双方对事故责任有争议时，应按政府或上级有关部门的认定处理。

五、安全考核制度

甲方对乙方实行安全与经济挂钩的管理办法，及时对不安全情况进行考核。

考核款由乙方到甲方财务部门缴纳现金，对拒不缴纳或未按时缴纳者甲方有权从

合同款、质保金中进行扣除。

（一）若乙方未发生轻伤及以上事故，甲方将按公司规定按时按质按量拨付

工程进度款。

（二）若乙方发生人身重伤以上事故，甲方有权每次从工程款中扣减 20 万

元，合同金额不足 20 万元的，扣减金额以合同金额为准。

（三）若乙方发生人身重伤事故，甲方有权从工程款扣减 5万元/1 人·次。

（四）若乙方发生人身轻伤事故，甲方有权从工程款扣减 1万元/1 人·次。

（五）若乙方原因造成乙方人员发生职业病伤害，由乙方承担责任且妥善处

理相关事宜。

（六）若乙方原因造成重大及以上设备损坏事故，照原价赔偿或完全修复（修

复费用乙方负责）并每次从工程款扣减 20 万元，合同金额不足 20 万元的，扣减

金额以合同金额为准。

（七）若乙方原因造成一般设备损坏事故，照价赔偿或完全修复（费用乙方

负责）并每次从工程款扣减 3000-5000 元。

（八）若乙方原因造成重大及以上火灾事故，甲方有权从工程款扣减 20 万

元/次，合同金额不足 20 万元的，扣减金额以合同金额为准。

（九）若乙方原因造成一般火灾事故，甲方有权从工程款扣减 500－2000

元/次。
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（十）若乙方原因造成所辖设备事故、障碍、异常，将按照甲方有关管理制

度进行考核。（如考核项目与上述有重复，不进行重复考核）

（十一）若乙方发生人身伤亡、设备事故（损坏）未遂瞒情不报，甲方有权

从工程款扣减 5000 元/次。

（十二）若乙方在生产现场（厂区内）发生负主要责任的交通安全事故，甲

方有权从工程款扣减 5000 元/次。

（十三）若乙方原因造成环境污染事故，甲方将按照公司有关环保管理标准

进行考核。若甲方因此对外承担环境污染责任或名誉受损的，甲方有权向乙方追

偿。

（十四）若乙方原因造成有严重社会影响的电力安全生产事件，乙方承担责

任且妥善处理相关事宜并接受本公司有关考核。特别是“新冠肺炎疫情”期间若

发生疑似或确诊病例，将参照国家、地方相关处理指导意见进行问责。

（十五）若乙方在施工过程中未发生上述情况，但管理、作业人员发生管理

违章、装置性违章、习惯性违章等情形时将按照甲方《安全环保奖惩管理标准》

及技术协议书、检修手册等规定进行经济考核。

六、本协议书与国家或上级有关法律、法规、制度、政策不吻合的，以上

级为准。

七、安全考核制度从签订《xxxxxx 合同》承包商安全管理协议之日执行。

八、本协议未尽事宜，双方按有关规定（制度）协商解决。

九、本协议作为乙方与甲方签订《xxxxxxx 合同》中涉及安全管理条款的具

体实施细则，经双方签字后生效，在合同期内一直有效，随合同终止而终止。

甲方：四川泸州川南发电有限责任公司 乙方：

代表： 代表：

202x 年 月 日
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附件 2 环保管理协议（样本）

外来承包商环保管理协议

发包人（甲方）：四川泸州川南发电有限责任公司

承包人（乙方）：

为贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》及相关法律、法规和条例，坚持

保护优先、预防为主、综合治理、公众参与、损害担责的环境保护原则，强化企

业环保管理，落实环保责任制，确保四川泸州川南发电有限责任公司技术改造工

程建设、设备检修、设备维护项目过程中确保环保设施运行正常运行、环保措施

执行到位及废气污染物稳定实现超低限值排放，减少生态破坏，有效保护环境，

特签订本协议书；甲乙双方在履行项目合同的过程中应遵循本协议的约定。

一 环保生产目标

（一）四川泸州川南发电公司 2×600MW 机组环保管理目标：实现突发环境

事件零目标，杜绝以下事件：

1. 不发生因对环保设施检修维护不及时造成的污染物超标排放或突发环境

事件；

2. 不发生因野蛮施工、误操作造成的突发环境事件；

3. 不发生因设备改造、检修维护过程中未采取环保措施或措施执行不到位

造成的突发环境事件；

4. 不发生因处置不当或未及时进行处置造成的突发环境事件；

5. 不发生因未按规定进行设备定期巡视、检查造成的突发环境事件。

(二) 甲乙双方各自环保管理目标应以上述环保管理目标为基础，不得以自

身原因影响上述环保管理目标的实现。

二 环保管理依据

甲乙双方严格遵守有关环保管理法律、法规和规定，甲方实施环保管理依据

包括但不限于：

（一）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修订）及其四个配套办法《环

境保护部门主管部门实施按日连续处罚办法》（环境保护部令第 28 号）、《环境保

护部门主管部门实施查封、扣押办法》（环境保护部令第 29 号）、《环境保护部门

主管部门实施限期生产、停产整治办法》（环境保护部令第 30 号）、《企事业单位

环境信息公开办法》（环境保护部令第 31 号）、《中华人民共和国大气污染防治

法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治

法》、《中华人民共和国土壤污染防治法》等其他法律、法规和环保管理文件。

（二）环境保护部《燃煤火电企业环境守法导则》。

http://10.25.0.23/AdministrativeAffair/ViewAffair.aspx?appID=0&actiID=-1&trackID=&pendingID=1221704&ItemID=&RecordID=Aff000000141880&PendOnly=true


16

（三）最高人民法院、最高人民检察院《关于办理环境污染刑事案件适用法

律若干问题的解释》。

（四）《电力工业环境保护管理办法》（电力工业部第 9号令）

（五）甲方上级有关环保管理的规定或文件。

（六）相关招标文件、施工合同有关环保条款。

（七）川南发电公司《环境保护管理标准》、《安全环保奖惩管理标准》、《突

发环境事件应急预案》、《危险废物污染防治管理制度》、《危险废物突发环境事件

应急预案》、《扬尘污染防治管理制度》、《文明生产责任区域划分及管理标准》、

《垃圾处置管理办法》、《安全隐患排查治理管理制度》等。

（八）川南发电有限责任公司年度安全生产、职业健康及环境保护工作目标。

上述管理依据均以国家、行业及上级部门规定、甲方公司管理制度最新标准

执行。乙方在履行项目合同过程中应遵守上述法规、规则。

三 甲乙双方环保管理责任

（一）甲方责任

1. 甲方行政正职是本单位环保管理的第一责任者，对本单位的环保工作负

全面责任，并建立健全完善员工环保生产责任制。

2. 按有关规定要求，甲方负责组织成立川南发电环境保护领导小组，领导

小组下设环保办公室和环保监察办公室，负责公司环保日常管理及监察事务；实

施环保生产监督、检查、指导和考核，但这并不影响和减轻乙方应承担的责任。

3. 甲方应严格遵守和执行本协议第二条中有关环保生产管理的规定，不得

要求承包人违反环保管理的规定进行施工，不得违章指挥。

4.甲方对乙方作业有监督职责，乙方发生不环保行为，甲方按照合同或《安

全环保奖惩管理标准》进行考核。

5. 因甲方原因导致的突发环境事件，甲方应承担相应责任。

（二）乙方责任

1. 乙方行政正职是本单位环保管理的第一责任人，对本单位的环保工作负

全面责任，建立健全并落实全员环保生产责任制，满足环保管理要求。

2. 乙方应建立健全现场环保管理组织机构，进行环保管理。组织开展各类

环保安全检查和隐患排查，乙方专（兼）职环保管理人员应对作业现场、作业环

境、施工人员作业行为等进行检查、监督与协调，并经常向现场甲方汇报环保监

督管理情况。

3. 乙方严格遵守和执行本协议第二条有关安全管理规定，并结合本单位和

生产特点，编制适合自身环保管理需要的环保管理制度，并落实和执行。

4. 乙方根据生产现场和作业特点，编制合理的施工组织设计，制订完善的

施工方案并按有关规定报审通过后执行；方案中必须包括：完善的环保技术设施、

现场环境保护措施。

5. 乙方服从甲方环保领导小组及其环保办公室和环保监察办公室对环保生

产的管理，随时接受环保管理人员的监督检查。参加现场有关定期和不定期安全

环保活动（会议、检查），接受有关奖惩细则、办法和考核。

6. 乙方有责任加强对劳务队伍的环保工作管理，劳务队伍的突发环境事件

责任乙方按照合同（或协议）由承包商及乙方负责；乙方按有关管理规定，加强

对民工、合同工和新进场人员的环保管理和教育。

7. 乙方施工前应完善施工环保措施，设置各类完善的安全环保警示标识、

宣传标语、危险点分析、预防隔离等。
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8.乙方在施工安全技术交底的同时必须进行环保安全交底工作，并做好记

录。

9.因乙方原因造成安全环保事故，导致甲方及在甲方厂区内工作的人员遭受

损失的，应当由乙方负责。

四、事故处理

（一）发生较大突发环境事件、重大突发环境事件，乙方应按规定立即将事

故情况上报有关部门、现场组织机构及有关环保负责人，同时按政府或上级有关

部门要求处理，由事件责任方承担发生的费用。甲方及时配合乙方开展应急处置

工作。

（二）甲乙双方对事件责任有争议时，应按政府或上级有关部门的认定处理。

五、环保考核制度

甲方对乙方实行环保与经济挂钩的管理办法，及时对不环保情况进行考核。

考核款由乙方到甲方财务部门缴纳现金，对拒不缴纳或未按时缴纳者甲方有权从

合同款、质保金中进行扣除。

（一） 若乙方发生Ⅰ级重大突发环境事件，根据事件严重性每次从工程款

中扣减 5-20 万元，金额不足以合同款上限为准。

（二） 若乙方发生Ⅱ级较大突发环境事件，根据事件严重性每次从工程款

中扣减 1000 元-3 万元，金额不足以合同款上限为准。

（四） 若乙方发生Ⅲ级一般突发环境事件或污染物短时超标排放、环保隐

患整改不力、环保措施执行不到位、环保管理不到位等异常情况，每次将按照甲

方《安全环保奖惩管理标准》进行考核。

六、本协议书与国家或上级有关法律、法规、制度、政策不吻合的，以上级

为准。

七、环保考核制度从签订《 合同》承包商环保管理协议书之日起执

行。

八、本协议未尽事宜，双方按有关规定（制度）协商解决。

九、本协议作为乙方与甲方签订《 合同》中涉及环保管理条款的具

体实施细则，经双方签字后生效，在合同期内一直有效，随合同终止而终止。
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